福建省油气管网设施公平开放信息公开
和信息报送专项督查工作报告

为促进油气管网设施公平开放，规范信息公开和信息报送工作，按照《国家能源局综合司关于开展油气管网设施公平开放信息公开和信息报送专项督查工作的通知》（国能综通监管〔2018〕65号）的总体部署和要求，结合福建省实际，福建能源监管办（以下简称“我办”）于2018年5月至7月在全省范围内开展了油气管网设施公平开放信息公开和信息报送专项督查工作,现将督查情况报告如下：

一、基本情况

（一）油气管网设施基本情况

1.油气管网设施情况

福建省已投产1座LNG接收站、2条主干天然气管道和1条主干成品油管道，分别是中海油的莆田LNG接收站、海西一期管网（并称福建LNG站线项目）、中石油的西气东输三线福建段和中石化的福炼一体化配套成品油项目，见表1。总的来看，中石油西气东输三线的年输气能力大于福建LNG站线项目。

（1）LNG接收站。中海油福建LNG接收站位于莆田市秀屿镇，2009年2月投入商业运营，年接收能力630万吨。一期工程建成4个16万方的LNG储罐、一座可停泊8-21.5万立方米LNG船的泊位和工作船码头，站内储气能力约为全省年消费量的9%，目前该项目正在新增建设#5、#6储罐及配套设施。

（2）天然气管道。中海油海西一期管网设计压力7.5MPa，分为南北两条输气干线，南线秀屿-漳州，长189.4公里；北线秀屿-营前，长128.7公里，;此外还有莆田、晋江和厦门LNG电厂三条支线。中石油西气东输三线福建段路由为龙岩-漳州-福州，全长587.8公里,设计压力为10MPa,其中龙岩-漳州段设计输气能力为150亿方/年，漳州-福州段设计输气能力为100亿方/年。根据福建省发改委推进天然气基础设施互联互通会议精神，两大主干天然气管道将在福州青口、泉州德化和漳州天宝建立三处连接线，其中，漳州连接线最迟2019年6月底建成，福州青口连接线最迟2019年底建成。两大主干管道共设有22座分输站，依托两大主干管道，沿线福州、莆田、泉州、厦门、漳州、龙岩的共33个县级市（区）、开发区已经接通了管道气，占全省90个县级市（区）、开发区的37%。

（3）成品油管道。福炼一体化配套成品油项目由北线和南线管道组成，管道总长度为326公里，目前输送介质为车用汽、柴油，其中北线（泉州泉港首站-福州兴闽末站）管道长度为150公里，途径泉州市、莆田市和福州市，设计年输油能力220万吨，设计压力9.5MPa，于2009年正式投产运营；南线（泉州泉港首站-厦门东孚/石湖山末站）管道长度为176公里，途径泉州市、厦门市，设计年输油能力380万吨，设计压力9.5MPa，并于2011年正式投产运营。

表1 福建省油气管网设施基本情况表

	项目名称
	年设计能力
	2017年利用率
	所属企业

	福建LNG站线项目
	莆田LNG接收站
	630万吨

(约88亿方)
	50.4%
	中海油

	
	一期管线
	77.18亿方
	39.5%
	

	西气东输三线福建段
	150亿方
	2.5%
	中石油

	福炼一体化配套成品

油项目
	北线
	220万吨
	8.92%
	中石化

	
	南线
	380万吨
	15.02%
	


2.独立核算机制建立情况

目前在省内3个油气管网设施项目中，中石油西气东输管道公司厦门管理处运营的中石油西气东输三线福建段已经实现了 “运销分离”，由中石油西气东输管道公司的厦门管理处（非独立法人单位）负责该管道生产运行，中国石油天然气销售福建分公司负责入闽天然气的销售。

中海福建天然气有限公司运营的福建LNG站线项目仅对管输成本进行了独立核算，原因是物价部门核定的收费项目为“气化管输费”，管输收入无法单独区分。

中国石化销售有限公司福建石油分公司福炼一体化配套成品油项目则采用“库管合一”运营模式，有独立核算的财务报表，但没有独立的营业执照、银行账户、账目、会计机构及相关人员、成本费用管理制度。

（二）督查工作情况

我办按照4月27日国家能源局“油气管网设施公平开放信息公开和信息报送专项督查启动视频会议”精神，于5月9日印发了《福建能源监管办关于开展油气管网设施公平开放信息公开和信息报送现场督查的通知》，并制定了《福建省油气管网设施公平开放信息公开和信息报送现场督查工作方案》。结合对福建省内城市燃气企业信息报送的要求，本次督查工作全面覆盖了福建省油气管网设施运营企业、省级天然气销售企业和城市燃气企业。在企业报送自查报告的基础上，我办与业内专家组成现场督查组，按照《油气管网设施公平开放信息公开和信息报送专项督查大纲》（以下简称“督查大纲”），对福建省内3家油气管网设施运营企业、1家省级天然气销售企业和4家城市燃气企业等8家油气企业进行了现场检查。对照督查大纲的18项督查内容，三家涉及油气管网设施公平开放的企业督查内容符合情况统计见表2。

表2 督查内容符合情况统计表

	企业名称
	符合项
	不符合项
	符合率

	中海福建天然气有限公司
	16
	2
	88.9%

	中石油西气东输管道公司厦门管理处、中国石油天然气销售福建分公司
	11
	7
	61.1%

	中国石化销售有限公司福建石油分公司
	7
	11
	38.9%

	合计
	34
	21
	62.96%


1.信息报送和信息公开管理机制建立情况

大部分福建省油气管网设施运营企业能够按照油气管网设施公平开放信息公开和信息报送相关要求，建立企业信息管理制度，明确信息管理组织机构，形成信息公开和信息报送管理机制，与我办建立较为紧密的工作联系。
2.信息公开情况

中海福建天然气有限公司和中石油西气东输管道公司厦门管理处将要求公开的相关信息在所属集团公司网站进行了公开。如，中海油气电集团网站设施信息公开专栏上公开了福建LNG项目站线的基本信息、接入标准、申请条件、价格、收费、受理流程、服务内容等信息；中石油集团网站上公开了西气东输三线福建段的价格信息。

3.信息报送情况

福建省油气管网设施运营企业能够落实油气管网设施公平开放相关信息的报送要求，基本上能够完整、真实、准确地向监管机构报送生产运营、申请用户及受理结果、开放及执行情况、合同备案、运营价格、经营情况等方面信息。同时，福建各油气企业能较好地落实我办对油气生产日报、月报、年报的信息报送要求，开展信息报送工作。

二、存在问题

（一）信息公开和报送主动意识还不强。一是信息公开推进缓慢，如：中国石化销售有限公司福建石油分公司至今未公开成品油管道相关信息，客观原因是中石化集团公司未全面公开成品油管道信息，主观原因是是其下游用户仅有中石化森美福建销售公司一家，导致其对信息公开工作滞后，思想上仍未从“要我公开”向“我要公开”转变。二是信息报送相对被动，部分企业管理工作推动不力，鲜有企业主动在规定时限内报送信息，往往需要监管机构提前提醒；另外，对信息准确性要求认识不够，报送的信息缺乏复核，导致报送信息质量不高。

（二）信息公开和报送的管理体制机制不完善。一是个别企业没有建立企业信息公开和报送管理规章制度，信息公开和报送管理组织机构不明确。如：中国石化销售有限公司福建石油分公司未制定信息公开和报送管理的规章制度，未明确信息公开和报送管理的组织机构，未指定牵头部门、责任部门及联系人。二是两家企业的管网设施既未实现“运销分离”，也未实现管输业务的独立核算。如：中海福建天然气有限公司仅对福建LNG站线项目的管输成本进行了独立核算，未能实现管输业务整体的独立核算；福炼一体化配套成品油项目仅有独立核算的财务报表，但没有独立的营业执照、银行账户、账目、会计机构及相关人员、成本费用管理制度。

（三）信息报送不顺畅。中石油西气东输管道公司总部设在上海，在福建设立的厦门管理处为非独立法人单位，仅负责西气东输管道在福建的建设、运行和保护工作，没有对外报送管道运营成本、价格收费、经营情况等信息的内部权限，向我办报送信息不顺畅。

（四）信息公开不便民。一是管道基础信息不及时更新。中石油西气东输三线福建段已于2017年4月底正式向福建供气，但截至目前，该管道走向、长度、投产时间、设计能力等基础信息仍未在中石油集团网站的“油气管网设施公平开放信息公开专栏”公开；二是各管道运营企业作为独立法人单位，均无专门的自有信息公开平台，如中海福建天然气有限公司、中石油西气东输管道公司厦门管理处和中石化销售有限公司福建石油分公司都存在这一问题。三是部分企业网站的油气管道设施公平开放信息公开专栏均不在首页的显要位置，不便于服务对象查询，在一定程度上影响了信息公开的透明度和实效性，如中石油、中石化两大集团公司的网站。

（五）信息报送不准确。个别企业对信息填报要求理解不当，误将销售价格填作服务价格；个别企业实际填报数据使用单位和要求使用的单位不符；部分企业报送的合同信息和实际合同不符；连续两年报送的数据存在差异，无法与往年衔接。如：中国石化销售有限公司福建石油分公司报送的“2017年油气管网设施运营基本情况表”中填报的福炼一体化配套成品油项目南北两线的管输价格分别为5139元/吨和5405元/吨，经核实，上述数据为油品价格，并非要求填报的油气管网设施提供输送服务价格；中海福建天然气有限公司报送的“2016年油气管网设施运营基本情况表”和“2017年油气管网设施运营基本情况表”中的“能力”分别为“70亿方/年”和“771759万方”，两数据无法衔接；福建省安然燃气投资有限公司、旷远能源股份有限公司、泉州市燃气有限公司报送的“煤改气项目情况统计表”中部分年度合同气量和实际合同不符。

（六）信息报送不及时。部分企业未严格落实信息报送的时限要求，工作联系人变更未及时报备，相关工作未妥善交接，导致信息报送不及时的情况时有发生。如：中石油西气东输管道公司西气东输厦门管理处、中海福建天然气有限公司、华润燃气东南大区、泉州燃气有限公司报送2017年油气管网相关信息时，原工作联系人已经变更，相关工作未妥善交接，导致未按要求时限报送信息；2017年中国石油天然气销售福建分公司频繁发生未按时报送天然气日报的情况。

三、整改情况

本次专项督查工作发现督查对象存在问题共20项，签定督查发现问题“现场确认书”8份。针对督查发现的问题，我办进行了现场情况反馈，提出初步整改意见合计22条，整改要求主要如下：一是加快推进信息公开工作，提高信息公开的完整性、准确性、时效性、便利性；二是建立管道独立核算机制，实现“管输分离”；三是完善信息报送工作机制，建立信息报送管理制度，明确信息报送负责部门和负责人；四是加强报送信息数据的校核，落实时效性要求，提高信息报送的准确性、及时性；五是补充报送服务合同等信息；六是落实统计月报要求，做好供需形势分析工作；七是做好生产记录系统维护工作，妥善保存生产记录。

下一步，按照国家能源局本次专项督查的要求，我办将于7月中旬至8月对各有关油气企业整改情况进行后续跟踪，督促其确实落实整改，对整改不力的企业将给予通报批评。

四、监管建议

（一）借鉴电力监管统计做法，制定发布具有法规效力的油气管网设施统计报表制度，增强信息公开和报送的权威性和严肃性。

（二）进一步规范信息公开内容。加快发布格式统一的油气管网设施公平开放信息公开范本，明确油气管网设施公平开放信息的更新周期。

（三）进一步细化信息报送要求。规范企业数据统计口径，明确各填报项的计算方式，增加油气管网设施运营的年度计划、（限）停产检修计划及执行情况等信息报送模板。

（四）提高用户获得信息的便利度要求。明确要求各油气管网设施运营企业的信息公开专栏应设立在门户网站显著位置，尽量避免多次页面跳转，应准确公开具体服务价格信息，并根据调整情况及时更新。

（五）明确对跨省油气管网设施的监管关系。针对跨省油气管道的现行运营管理模式，建议国家能源局调整其监管方式，理顺监管关系。

（六）推动构建信息报送电子化平台。建议将“电力监管信息统计平台”升级为“能源监管信息统计平台”，新增油气管网设施公平开放信息报送模块，加强能源行业统计信息集约化管理。

（七）加快制定油气管网设施公平开放相关法规及配套规章，有序推进油气管理体制改革，加快推进主干油气管网设施互联互通，以热值计量替代体积计量方式，促进油气管网公平开放信息公开和信息报送工作法制化和规范化。 MERGEFIELD  签发日期  \* MERGEFORMAT 
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