福建天然气基础设施重点工程建设
运行情况重点监管报告
为推动福建省内天然气基础设施重点工程加快建设，了解和掌握已建成重点工程的运行情况，切实做好“六稳”工作，落实“六保”任务，按照2020年重点监管任务清单和年度调研计划要求，福建能源监管办在省内组织开展了天然气基础设施重点工程建设运行情况重点监管工作，现将有关情况报告如下。

    一、基本情况

（一）工作开展情况

我办将天然气基础设施重点工程建设运行情况调研列入本年度重点工作，2020年3月向省内天然气管网建设和运行项目单位印发了《关于进一步做好能源信息报送工作的通知》，要求建设中的天然气管道项目每周报送工程进展情况，运行中的天然气管道项目建立保供突发事件沟通联系机制；每月向油气司报送天然气重点工程建设进展情况。3月、9月和10月，我办先后3次组织开展现场调研督导，共调研互联互通福州联络线、漳州联络线和海西二期福州-福鼎段3个重点项目，龙岩昆润燃气公司、漳浦安然燃气公司2家城燃企业，漳州LNG接收站1个接收站项目等，在福州、漳州等地召开座谈会6场，查看施工现场4处，有力的督促了重点工程加快建设，比较全面的了解了已建成项目的运行情况。
（二）重点工程建设情况

根据国家发展改革委办公厅《关于加快推进2019年天然气基础设施互联互通重点工程有关事项的补充通知》（发改办能源〔2019〕230号）和《关于加快推进2020年石油天然气基础设施重点工程有关事项的通知》（发改办能源〔2020〕107号），福建省共涉及天然气基础设施重点工程9项，目前已建成5项（其中具备投产条件4项，实际投运0项），在建2项，尚未开始建设的有2项，详见下表。
福建省天然气基础设施重点工程建设进展情况表

	项目名称
	管道参数
	建成时间
	项目进度
	备注

	互联互通漳州
联络线
	长3.5km，管径813mm，设计压力7.5MPa
	2019.10.30
	已按期完工
	由中海福建天然气公司负责建设，已移交给国家管网公司

	海西管网二期
漳州-龙岩段
	长100.6km，管径813mm，设计压力7.5MPa
	2019.12.30
	已按期完工
	由中海福建天然气公司负责建设，已移交给国家管网公司

	海西管网二期
漳州-诏安段
	长182.9km，管径813mm，设计压力7.5MPa
	2019.12.30
	已按期完工
	由中海福建天然气公司负责建设，已移交给国家管网公司

	互联互通福州
联络线
	长22km，管径813mm，设计压力10MPa
	2020.10.30
	已按期完工
	由中石油西气东输管道公司负责建设，已划转至国家管网公司

	海西管网二期
福州-福鼎段
	长256.8km，管径813mm，设计压力7.5MPa
	2020.10.30
	基本按期完工，正在进行收尾工作
	前期由中海福建天然气公司负责建设，已移交给国家管网公司

	海西管网二期
德化支线
	长124km，管径813mm，设计压力7.5MPa
	2021.6.30
	正在施工，综合进度约45%
	前期由中海福建天然气公司负责建设，已移交给国家管网公司

	海西管网二期
福州-三明段
	长286.6 km，管径813mm，设计压力7.5MPa
	2022.12.30
	正在施工，综合进度约15%
	前期由中海福建天然气公司负责建设，已移交给国家管网公司

	漳州LNG接收站与海西管网联络线
	长84km，管径1016mm，设计压力9MPa
	2021.12.30
	尚未核准
	仅列入2019年天然气基础设施重点工程

	新粤浙管道赣闽浙支干线抚州-南平段
	长356 km，管径813mm，设计压力10MPa
	2022.12.30
	已核准，未开工
	仅列入2019年天然气基础设施重点工程


注：海西二期福州-福鼎段自营前站后、德化支线自水头站后的管道划归国家管网公司。新粤浙管道赣闽浙支干线抚州-南平段已于2015年包含在新疆煤制气外输管道中由国家发展改革委一并核准。
除以上项目外，省内还有漳州LNG接收站在建，正在进行防波堤、码头等主体工程施工，受疫情、防波堤石料来源影响，项目投产时间已推迟至2022年6月以后；另有中石油福清LNG接收站、哈纳斯莆田LNG接收站2个项目等待核准。
（三）已建成重点工程运行情况

福建省天然气基础设施整体利用率偏低，2019年西气东输三线福建段管道实际输气10.1亿方，利用率仅10%，在全国主干天然气管道设施中居于最低；莆田LNG接收站加工LNG325万吨，利用率约52%，在全国LNG接收站中处于中游；海西一期管道输气量为34.3亿方，利用率约43%。2020年受新冠疫情影响，全省天然气消费量较2019年有所降低，以上主要供气设施的利用率也低于2019年。

2019年以来新建成的天然气基础设施重点工程全部未投入运行，主要原因是沿线城市燃气企业配套门站在2020年10月底后才陆续建成，尚不具备投产条件（龙岩昆润燃气因调压站及管线路由未批复，尚未开始建设）。9月30日后，省内7项完工及在建项目已全部划归国家管网公司，并完成资产移交工作。
二、存在问题

（一）用地难成为天然气管道建设中的突出问题。一是征地难，如海西二期管网福州-福鼎段自2011年8月起开始施工，至2020年10月底基本建成，整体建设周期长达9年，主要原因是向居民、企业征地协调存在诸多困难，管道建设与交通基础设施存在多处交叉、协调难度大。二是管道路由报批难，如漳州LNG接收站与海西管网联络线于2013年3月取得地方主管部门的规划批复，但因多处涉及穿越生态保护区（未最终批准）且调整后无法全部避让，导致路由规划报批工作推进困难，至今尚未核准；龙岩昆润燃气因城市用地规划调整，调压站及配套管线路由无法批复，至今未接入海西管网二期漳州-龙岩段。
（二）天然气管道规划与交通、园区、城市燃气规划缺乏有效衔接，导致频繁迁改、管道闲置等问题。2019-2020年海西一期、二期管网共有9处管道需迁移改线，仅福厦客专（铁路线）导致的天然气管道迁改就有3处，其中福厦铁路太城溪特大桥桥墩与天然气管道线位存在多处冲突，多处桥墩与管道的距离不满足5米的安全间距要求需要迁改，迁改施工期间降压运行对下游用户用气稳定性和安全性造成一定影响；因迁改段管线由铁路公司委托第三方建设，管道施工质量难以保证，增加了后期的管道运行维护和运行安全风险。同时海西二期管网漳州-龙岩段和漳州-诏安段于2019年底建成，因下游城市燃气企业配气设施未能同步规划建成，导致两条管道2020年全年闲置。
（三）已建成管道建设成本高，沿线用气市场低于预期，管道投运后利用率偏低，可能推高管输价格。新建管道沿线地形复杂，建设时间长、投资大，海西二期管网总投资约100亿元人民币，但目前沿线市场规模较小，未来缺乏气量增长点，预计2025年、2030年二期管网沿线天然气市场需求量分别约为23亿方、34亿方，分别为设计输气规模的39%、55%，无法达到75%的负荷率要求。分段看，仅福州至福鼎的管道负荷率可以超过75%，并在2030年前后到达设计输气规模，其余管段均远远低于75%的负荷率，特别是漳州至龙岩段的负荷率预计在2030年也仅有15%。若按照“准许成本+合理收益”原则定价，可能推高管输价格，导致管道运行企业亏损，影响用气市场发展。
（四）天然气管网设施公平开放还存在一些堵点、难点问题。一是目前福建省物价主管部门以站线一体化方式为莆田LNG接收站和海西一期管网核定“气化管输费”，没有核定管输价格，一些下游用户需要单独经由海西一期管网输气，在落实管道公平开放政策时将缺乏定价收费依据。二是海西管网青口-营前段、13号阀室-水头段尚未核定管输价格，同样缺乏定价收费依据。三是原定由福建省天然气管网公司投资建设的仙游-永春-德化支线已超出核准文件有效期未开工，无法与海西二期德化支线互联互通，不利于下游用户享受公平开放政策。
（五）下游和终端市场一些矛盾开始显现。一是槽运LNG市场定价和管道气政府定价的矛盾，今年二、三季度福建省槽运LNG价格（含运费）比当期管道气门站价格约低0.5元/方，省外大量液态天然气流入省内冲击管输市场，导致长协气消纳困难；进入供暖季后受槽运LNG涨价影响大幅提高管道气提气量，增加了上游企业调峰难度和市场供应波动风险。二是大工业用户直供需求和城市燃气企业特许经营权的矛盾，如中海福建天然气公司已与宁德时代达成供气协议，双方向宁德新奥申请提供“代输”服务并可按最高配气费收取费用，但宁德新奥以享有特许经营权为由拒绝“代输”。
（六）省内天然气管网规划还存在薄弱环节。一是漳州LNG接收站若接入海西管网，因海西管网管径、压力都低于西气东输三线，待中石油福清LNG接收站建成投产后，西气东输三线福建段压力升高，将极大限制漳州LNG接收站的外输能力。二是省内主干管网尚未形成环网，对保供和长期发展存在不利影响。
三、对策建议

（一）进一步完善省内天然气管道规划。目前福建省正在研究制定省内天然气管道规划，建议优先布局建设龙岩-三明输气干线，加快形成省内环网、提高天然气保障能力；推动国家管网公司加快闽赣、闽浙、闽粤输气通道建设，实现与周边省份互联互通；及早谋划通县管道建设，争取早日实现管道气“县县通”。
（二）加强与其他领域规划的统筹衔接。建议研究制定全省主干交通、能源线路走廊规划，实现天然气管道与交通路网、电力线路走廊、生态环保红线等统筹协调衔接，以节约土地资源、缩短前期审核时限；对于走向一致、距离较近的管道可在交通设施建设时同时征地、同步施工，以减少投资。
（三）协调天然气上中下游发展。建议加强纵向协调，统筹天然气输气管道、分输站与城市燃气企业配气管道、门站的建设进度，确保输气设施与配气设施同步建设、同步投产，避免管道闲置的情况出现。考虑到随着管道加快布局，省内LNG使用量会逐步下降，建议尽早研究中海石油福建新能源公司与中海福建天然气公司合并重组事宜。研究出台福建省内管输价格同网同价定价机制，进一步完善电厂、城市燃气价格联动机制和上、下游价格联动机制，建立管道气和LNG价格联动机制。
（四）进一步加快发展用气市场。天然气的二氧化碳排放仅为煤炭的一半，加快发展用气市场有利于实现碳减排，建议严格环保政策、细化配套措施，对造纸、金属冶炼加工、化工等重点用煤行业开展“煤改气”专项整治。聚焦宁德、漳州、龙岩等新增市场发展，充分挖掘各行业用气潜力，制造新的用气增长点。鼓励在合适区域发展天然气分布式能源项目，结合深远海风电规划适度发展天然气调峰电源等。推进特许经营权改革，加强配气环节成本监审，进一步减低终端用气价格，制定出台全面允许“代输”和“直供”的政策。
（五）加快漳州LNG接收站及送出通道建设。漳州LNG接收站没有锁定气源和市场，划归国家管网公司后定位为LNG加工设施，对于实现省内气源多元化、推动管网设施公平开放具有重要意义，建议地方主管部门开辟绿色通道，协助企业解决建设困难，加快建设进度。研究优化漳州LNG管道送出工程，将联络线改接至西气东输三线，提高管径和设计压力，增强漳州LNG接收站的外输和调峰能力。
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