福建省民生用气应急储备能力重点问题
监管报告

为加快推进天然气储气设施建设，增强储气调峰能力，落实《关于加快储气设施建设和完善储气调峰辅助服务市场机制的意见》（发改能源规〔2018〕637号）和《国家发展改革委办公厅关于统筹规划做好储气设施建设运行的通知》（发改办运行〔2018〕563号）等相关文件要求，保障民生用气稳定供应，福建能源监管办（以下简称“我办”）按照《国家能源局综合司关于印发2018年派出能源监管机构市场重点问题监管工作计划的通知》（国能综通监管〔2018〕78号）部署，结合福建省实际，于2018年10～12月在全省范围内开展了民生用气应急储备能力重点问题监管工作并形成本监管报告。
一、基本情况
本次监管主要针对全省使用管道天然气的地区，涉及中石油、中海油两大上游供气企业和龙岩、漳州、厦门、泉州、莆田、福州六个地区的城市燃气企业。在企业报送自查报告及相关信息的基础上，我办结合日常监管情况，对重点地区、重点项目进行了现场检查，赴福州、泉州、漳州、莆田等地区实地检查企业5家，现场核查现役和在建的应急储气设施4处。
总的来看，上游供气企业储气能力充裕，下游供气企业储气能力不足，地方政府储气能力建设存在不确定因素，管网互联互通设施建设难以按计划完成，民生用气应急能力基本得到保障。

（一）上游供气企业储气能力情况

1.中海福建天然气有限公司
中海福建天然气有限公司投资建设的福建LNG站线项目，位于莆田市秀屿区，包括接收站、码头和输气干线三个部分，于2009年2月正式向福建省全面供气。目前其LNG年接收能力超过600万吨（2018年预计接收约320万吨），气化外输能力为4900万标方/天、液态外输能力为600车/天（427万吨/年），拥有在运长输管道372公里、在建长输管道965公里，主要资源供应方为印尼东固项目。福建LNG站线项目是全省天然气的主力气源供应商，承担着全省天然气的稳定供应任务，负责向5个城市（福州、莆田、泉州、厦门、漳州)、3家燃气电厂（莆田电厂、晋江电厂、厦门电厂）、2家液态用户（福建新能源、闽清广安）及福建省周边的市场供气的任务。
2018年福建LNG项目全年合同气量为47亿标方（其中非电市场34.4亿标方,包括省外市场4.8亿标方），预计2020年全年销售气量约为50.5亿标方（合同气量尚未确定）。福建LNG站线项目现有4个LNG储罐约4亿标方的储气能力，还有5#、6#罐在建，预计2019年投产，届时储气能力将达到6亿标方，能够满足国家对上游供气企业2020年达到合同气量10%的储气能力要求并略有富余。另外，由中海油福建漳州天然气有限公司（与中海福建天然气有限公司为兄弟单位）在漳州龙海投资建设的漳州LNG接收站正在建设中，设计储气能力约3亿标方，预计2022年前后建成，可进一步加强中海油方面供气企业的储气能力。

中海福建天然气有限公司还通过与下游用户在购销合同中约定年度供气量、分月度供气量原则、日最大量、最大提取速率等来明确双方的调峰供气责任。
2.中国石油天然气销售福建分公司
中石油西气东输三线天然气管道福建段干线（以下简称“西三线福建段”）由江西省瑞金市进入福建省龙岩市，经漳州、厦门、泉州、莆田到达福州，途经18个县（市、区），线路总长587公里。其中，龙岩到漳州长度为259公里，设计输量为150亿标方/年；漳州到福州长度为328公里，设计输量为100亿标方/年。于2017年4月开始向泉州、厦门供气，2018年2月实现全线通气。由中国石油天然气销售福建分公司负责气量销售，中国石油西气东输管道公司厦门管理处负责运行维护。目前西三线福建段已向龙岩昆润、厦门华润、泉州燃气和福州华润4家城市燃气企业供气，另有龙岩新奥、漳州安然、莆田旷远三家城市燃气企业已签订供气合同但尚未供气。

2018年中国石油天然气销售福建分公司预计将实现销售7亿标方，2020年拟销售15亿标方。据了解，中石油的储气能力建设由集团公司统筹安排，并统一向国家发改委汇报，储气能力建设项目已在全国范围内统筹分布实施。福清LNG接收站作为中石油集团公司在闽规划建设的一座与主干管网相连的LNG接收站，统一纳入中石油集团公司管理。目前该项目已处于前期阶段，中石油正在加快推进工作进度，计划2019年开工建设、2022年建成投产，设计储气能力约3.75亿标方。
中石油天然气销售福建分公司在7月底前已完成下游用户供暖季合同签订工作，通过优先保障民生用气，明确居民生活用气、城市公服用气、商业用气、汽车用气等不同类别的供气顺序，落实了调峰供气责任。
表1 福建省上游供气企业储气设施统计表
	序号
	企业
	状态
	类型
	位置
	容量/万立方米
	2020年末形成储气能力/亿标方
	最终储气能力
/亿标方

	1
	中海福建天然气有限责任公司
	现役
	LNG储罐
	莆田秀屿
	4×16 
	4
	4

	2
	
	在建
	LNG储罐
	莆田秀屿
	2×16
	2
	2

	3
	中海油福建漳州天然气有限责任公司
	在建
	LNG储罐
	漳州龙海
	3×16 
	0
	3

	4
	中国石油福建液态LNG筹备组
	拟建
	LNG储罐
	福清市东翰镇
	3×20
	0
	3.75

	合计
	/
	6
	12.75


3.管网互联互通工程

根据福建省发改委2018年3月2日召开的推进天然气基础设施项目建设工作会议要求，海西天然气管网和西三线漳州连接线由中海油负责，争取2019年3月、最迟2019年6月底前建成；海西天然气管网和西三线福州连接线由中石油负责，争取2019年6月、最迟2019年底前建成。目前，海西天然气管网与西三线漳州连接线正在进行可研招标，拟推迟至2019年10月前建成投产；海西天然气管网与西三线福州连接线已经开展了可研工作，初步拟定建设方案为管线全长22.8公里，设计输量2000万标方/天，管径813毫米，压力7.5兆帕，但拟推迟至2020年10月前建成投产。两条连接线投运后，将实现两大气源互为备用，保障全省供气安全，为油气管网设施在全省范围内公平开放创造条件。
（二）城市燃气企业储气能力情况
福建省主要的城市燃气企业有华润燃气东南大区、新奥燃气、福建安然燃气投资有限公司和旷远能源股份有限公司四家及其下属企业。华润燃气东南大区主要经营区域为福州市中心城区、厦门市、漳州市古雷港、南平市建阳区和建瓯市等部分地区、龙岩市中心城区部分地区以及平潭综合实验区，预计2018年的用气量约8亿标方；新奥燃气在省内有三家企业，分别是泉州市燃气有限公司、宁德新奥燃气有限公司、龙岩新奥燃气有限公司，主要经营区域为泉州市、宁德市福安和霞浦等部分地区以及龙岩市经济开发区等部分地区，预计2018年的用气量超过19亿标方；福建省安然燃气投资有限公司现有下属公司40余家，分别在福州、宁德、南平、三明、龙岩、泉州、漳州等30个行政区域拥有特许经营权，预计2018年的用气量约5.8亿标方；旷远能源股份有限公司的经营区域为莆田市，预计2018年的用气量1.3亿标方。
除福建安然燃气投资有限公司外，其它三家已制定了储气设施建设规划，但从规划情况来看，2020年全省城市燃气企业的储气能力均无法达到国家要求（具体情况见表2），拟通过租赁、购买储气服务等措施满足2020年储气能力指标要求。应急保供方面，以上城市燃气企业都建立了调峰用户清单，落实了日高峰用气量20%的调峰能力和新增日高峰用气量10%的调峰能力，制定了紧急情况下分级启动的应急保供和“压非保民”应急预案。

表2  福建省城市燃气企业储气能力建设情况表

	企业
	预测2020年用气量

（亿标方）
	2020年应具备储气能力

（万标方）
	实际储气能力建设情况（万标方）
	2020年能形成的储气能力

（万标方）
	储气能力缺口

（万标方）

	
	
	
	现役
	在建
	拟建
	
	

	华润燃气东南大区
	约10
	5000
	163.3
	275.2
	1873.9
	1266.7
	3700以上

	新奥燃气
	约22
	11000
	460
	61
	18350
	630
	约10370

	福建安然燃气投资有限公司
	约7.6
	3800
	440
	0
	0
	440
	约3300

	旷远能源股份有限公司
	约1.67
	830
	12
	24
	900
	36
	约800

	合计
	约41.27
	20630
	1075.3
	360.2
	21123.9
	2372.7
	约18170


（三）地方政府储气能力建设情况
福建省相关主管部门将福建省投资开发集团有限责任公司（省级国资企业）参与合资建设的莆田LNG接收站（占40%股份）的储罐储气能力，拟按投资比例分解（目前约1.6亿标方，5#、6#罐投产后可达2.4亿标方）计入省级政府的储气能力指标。按照此方案，2020年福建省地方政府的储气能力可以充分达到国家要求，但目前莆田LNG接收站股东之间划分储气能力指标问题尚未达成共识。
（四）典型事例
2017 年8 月18 日，中海油供往漳州安然燃气有限公司的天然气管道由于受第三方施工破坏发生泄露，抢修期间漳州市管道气源中断。漳州安然燃气有限公司立即启动公司保供应急预案，通过采取增加槽车运输、暂停所有工业用户用气并做好沟通协调、利用点供设施和移动式LNG气化器返供城市管网等措施对居民和商业用户用气进行保障。在为期5天的管道抢修过程中，无一户居民用户和商业用户出现停气情况，出色的完成了居民用气保供任务，维护了社会稳定。
二、发现的主要问题

（一）城市燃气企业的储气能力建设进度缓慢，在2020年难以达标

一是由于福建省省级储气设施建设规划尚未下发到城市燃气企业，个别企业持观望态度，只定了建设目标，还未制定本企业规划，未将国家有关文件要求迅速落实到行动上，如检查发现漳州安然未制定储气设施建设规划；二是部分企业为满足国家的储气能力要求，选择自行建设大规模的储气设施，这些大项目前期工作和建设都需要较长周期，计划竣工时间普遍在2020年以后，导致储气能力难以按时达标，如福州华润的荆溪LNG应急储备站和莆田旷远的涵江LNG储配站均难以在2020年之前建成，泉州燃气的晋江LNG接收站尚未核准，预计要到2023年才能投产。

（二）城市燃气企业储气设施分散建设方式存在一定弊端

一方面，福建省气源供应充足，全年用气及增长较为平稳，冬夏季节峰谷差较小，主要用气城市正在推动双气源保供，两大主干管道也将实现互联互通，出现供气紧张的可能性小，企业投入巨资建设的储气设施在本地难以发挥功用，受城市燃气管网限制又无法向外输送，难以形成盈利模式，投入产出比较低；据福州华润测算，仅荆溪LNG应急储备站项目的建设和运营成本就将导致福州全市气价上涨0.1元/标方（按15年折旧计）。另一方面，储气设施对周边建筑物、环境、人为活动的要求较高，分散建设会对企业和地方的安全管理造成较大压力，形成新的安全隐患；而且分散建设的大规模储气设施需要大量槽车进行LNG转运，对周边道路的交通安全会产生不容忽视的影响。

（三）LNG接收站的集中超前建设将会导致供过于求

以泉州燃气为代表的一些企业采用新建LNG接收站的方式来完成储气能力建设，但LNG接收站的集中超前建设会对全省天然气产供储销体系建设、市场格局产生冲击。截至目前，福建沿海共有在建、拟建和开展前期工作的福清LNG接收站（年接收能力300万吨）、哈纳斯莆田LNG接收站（年接收能力600万吨）、晋江LNG接收站（年接收能力300万吨）、漳州LNG接收站（年接收能力300万吨）4座，按规划将陆续在2023年前投入运行。目前承担全省主要供气任务的莆田LNG接收站利用率仅有50%左右，若2023年后以上4座接收站全部投运，福建省LNG接收能力将达到2100万吨，加之省内天然气消费市场增速较低（预计2020年全省消费65亿标方左右，远低于年均15%的预期增速）、缺乏省外送出通道，可能形成气源供应过剩、供气企业经营困难的局面。

三、监管建议

（一）科学统筹储气设施建设规划

按照国家发展改革委、国家能源局印发的《关于加快储气设施建设和完善储气调峰辅助服务市场机制的意见》文件精神，督促地方政府加快发布省级储气设施建设规划，因地制宜，统筹谋划，结合省内LNG接收站建设，由政府牵头，组织城市燃气企业通过合资、参股等方式参与到沿海LNG接收站储罐建设中，或者通过租赁、购买储气服务满足储气能力要求，避免重复建设，做到投资多元化、建设集约化。
（二）促进储气设施与天然气管网协调运行

一是地方政府加强引导和协调，建立政企协同的工作联络机制，协调企业之间早日商定互联互通的商务模式、计量方式，打造全省一张网，探索天然气管网和储气设施统一调度机制；二是深化“放管服”改革，在确保安全和质量的前提下，依法依规简化项目核准和审批流程，加快办理各项手续；三是加快省内支线管道建设，根据LNG接收站建设进度适时推进天然气省外送出通道建设，推动具有剩余能力的LNG接收站、长输管道向第三方公平开放。

（三）培育天然气储气调峰市场

按照“谁承担、谁受益、多承担、多补偿”的原则，尽快出台峰谷气价和调峰补偿政策，通过不同用气时段、不同季节的“峰谷价格”，引导天然气用户合理避峰，鼓励用气企业错峰生产，并通过发展可中断用户、制定可中断气价等方式培育天然气储气调峰市场。研究制定全周期建设运营收益的辅助服务市场配套文件，为投资和建设运营单位创造良好的资本条件、运营条件。选择有条件地区开展天然气储气调峰市场化试点，不断总结经验、并逐步推广，建立可持续发展长效机制，提升区域储气调峰设施可持续发展能力。

（四）加快主干管网跨省互联互通，发挥省间余缺互补、互相应急支援和供暖季“南气北送”、“海气陆送”功能
福建省现在规划的LNG接收站建设规模已经远超省内的消费能力，建议从国家层面统筹规划福建主干管网与周边省份互联互通，发挥福建港口和对外开放的优势，将LNG接收站布局与天然气主干管网建设规划结合起来，利用国外气源，以福建为纽带，增强向周边省份供气的能力。支持福建省建设大型沿海LNG接收基地，推进进口LNG代接代输等业务，通过西气东输三线向江西等内陆省份供气、通过加快建设闽粤支干线向广东供气、通过延长海西二期的福鼎支线与浙江管网对接等等，建立海上油气新通道，解决全国供暖季气源不足的问题。
附件2
福建省主要城市燃气企业储气设施详表
	序号
	企业
	状态
	类型
	位置
	容量/方
	2020年末形成储气能力
/万标方
	最终储气能力
/万标方

	1
	福

州

华

润
	现役
	鳝溪调峰站
	晋安区
鼓山镇
	4×100
	20.6
	20.6

	2
	
	
	营前门站
	长乐市
营前街道
	2×150
	15.4
	15.4

	3
	
	
	罗源LNG调峰储备站
	罗源县
	4×150
	30.8
	30.8

	4
	
	
	德通LNG气化站
	连江县经济开发区
	2×40
	4.1
	4.1

	5
	
	
	新福兴LNG气化站
	福清市
	3×150
	23.1
	23.1

	6
	
	
	歌芬LNG气化站
	福清市
	3×150
	23.1
	23.1

	7
	
	
	祥鑫LNG气化站
	闽侯县

青口镇
	2×60
	6.2
	6.2

	8
	
	在建
	桂湖LNG气化站
	晋安区
	2×50
	5.1
	5.1

	9
	
	
	长安气化站
	马尾区
	2×150
	15.4
	15.4

	10
	
	
	可门港LNG气化站
	连江县
可门港
	6×150
	46.3
	46.3

	11
	
	
	江镜LNG气化站
	福清市
	2×150
	15.4
	15.4

	12
	
	
	空港气化站
	长乐区

湖南镇
	8×250
	102.8
	102.8

	13
	
	
	永泰LNG气化站
	永泰县
	2×150
	15.4
	15.4

	14
	
	拟建
	荆溪LNG储备站
	闽侯县
	2×2500+3万
	30
	1799.3

	15
	
	
	岱云山高中压调压气化站
	连江县
敖江镇
	2×60
	6.2
	6.2

	小计
	/
	630.1
	2129.4

	16
	厦门华润
	现役
	LNG应急调峰站
	集美区
	300
	18
	18

	17
	
	在建
	LNG应急调峰站
	本岛
	600
	36
	36

	18
	
	拟建
	LNG气化站
	大嶝岛
	300
	18
	18

	小计
	/
	72
	72

	19
	泉州燃气
	现役
	LNG储配站
	泉州东星
	1000
	57
	57

	20
	
	
	
	晋江宝洋
	400
	22.8
	22.8

	21
	
	
	
	南安普莲路
	200
	11.4
	11.4

	22
	
	
	
	德化三班
	1200
	68.4
	68.4

	23
	
	
	
	永春榜德
	200
	11.4
	11.4

	24
	
	
	
	永春苏坑
	60
	3.42
	3.42

	25
	
	
	
	安溪中标
	120
	6.84
	6.84

	26
	
	
	
	安溪龙门
	60
	3.42
	3.42

	27
	
	拟建
	LNG接收站（2023年）
	泉州晋江
	32万
	0
	18240

	小计
	/
	184.68
	18424.68

	28
	漳州安然
	现役
	50立方储罐
	/
	4×50
	10.8
	10.8

	29
	
	
	60立方储罐
	/
	8×60
	25.92
	25.92

	30
	
	
	150立方储罐
	/
	4×150
	32.4
	32.4

	31
	
	
	100立方储罐
	/
	4×100
	21.6
	21.6

	小计
	/
	90.72
	90.72

	32
	莆田旷远
	现役
	LNG气化站
	莆田市城厢区霞林
	2×100
	12
	12

	33
	
	在建
	LNG调峰储配站
	莆田市仙游县
	4×100
	24
	24

	34
	
	拟建
	LNG调峰储配站
	莆田市涵江区
	3×5000
	0
	900

	小计
	/
	36
	936
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