福建省煤电淘汰落后产能专项监管报告

为贯彻落实党中央、国务院决策部署和中央环保督察要求，推进煤电行业供给侧结构性改革，做好福建煤电淘汰落后产能工作，根据国家能源局2021年能源监管重点任务安排和《关于开展煤电淘汰落后产能专项监管工作的通知》（国能综通电力〔2021〕49号）的要求，福建能源监管办（以下简称“我办”）在省内组织开展了煤电淘汰落后产能专项监管工作，现将有关情况报告如下。
    一、基本情况
（一）监管工作开展情况
我办高度重视本次专项监管，成立了由办主要领导任组长的监管工作领导小组，5月初，印发《福建省煤电淘汰落后产能专项监管工作方案》，要求省内煤电企业开展自查，并请省发改委、工信厅和国网福建省电力公司配合提供相关材料；在此基础上我办开展了现场监管，分别抽取神华福能（福建龙岩）发电有限责任公司核查关停项目关停执行情况、职工安置情况以及供应保障承接情况；抽取国投云顶湄洲湾电厂二期工程（“十三五”投产机组）、华电可门电厂三期工程（在建机组）核查“十三五”投产项目及在建项目合规建设、环保、能效准入是否符合国家要求情况。在现场监管工作完成后与省发改委、工信厅开展座谈，交流了工作开展情况。根据前期监管和座谈情况，我办排查出省内部分抽凝热电机组供电煤耗未达到《热电联产单位产品能源消耗限额》（GB35574-2017），要求相应地市工信局和相关企业报送情况说明材料和整改计划。
（二）福建省煤电发展情况
截至2021年5月，福建省共有煤电机组82台，总计容量2797.5万千瓦。其中，从调度关系来看，统调机组57台，合计容量2747.1万千瓦；非统调机组25台，合计容量50.4万千瓦。从机组类型来看，纯凝煤电机组38台，容量2101.6万千瓦；抽凝煤电机组22台，容量645.3万千瓦；背压机机组22台，容量50.6万千瓦。从机组容量来看，30万千瓦及以下机组（含30万）共45台，容量486.9万千瓦；30万千瓦以上机组37台，容量2310.6万千瓦。
[bookmark: _GoBack]“十三五”期间福建省投产煤电机组6台，合计容量464万千瓦，均为66万千瓦以上统调机组。关停煤电机组11台，合计容量71.9万千瓦，其中统调煤电机组6台，合计容量66万千瓦，其中4台（共计54万千瓦）列入煤电淘汰落后产能计划并关停，2台（共计12万千瓦）因机组老化由企业自主关停；非统调机组6台，合计容量6.5万千瓦，其中1台（0.6万千瓦）列入煤电淘汰落后产能计划并关停，5台（共计5.9万千瓦）为企业自主关停。
（三）“十三五”期间煤电淘汰落后产能情况
“十一五”以来，福建省大力推动煤电行业结构调整，通过实施煤电“上大压小”工作，淘汰了一大批落后煤电机组。至2016年底福建省已不存在30万千瓦以下纯凝煤电机组，现有的30万千瓦以下煤电机组均为供热机组。为进一步推动福建省淘汰煤电落后产能，2019年2月，我办联合省工信厅、发改委等六部门联合印发《福建省淘汰关停不达标的30万千瓦以下煤电机组工作方案》（闽工信能源〔2019〕29号），通过严格执行能耗、水耗、环保、质量、安全、技术等法律法规标准和产业政策要求，加大30万千瓦以下煤电机组淘汰力度。
“十三五”期间，福建省列入国家能源局煤电行业淘汰落后产能目标任务2个，容量54.6万千瓦。分别是神华福能（福建龙岩）发电有限责任公司（4×13.5万千瓦），福建福维股份有限公司4号机（0.6万千瓦）。
1.神华福能（福建龙岩）发电有限责任公司。装机为4×13.5万千瓦循环流化床机组。2006年9月全部机组投运，2016年列入国家煤电淘汰落后产能目标，同年11月完成机组关停，2019年7月完成现场主设备拆除。项目关停前共有员工182人，关停后系统内安置38人，划转至神华福能（福建雁石）发电有限责任公司（简称雁石电厂）135人，主动辞职6人，退休3人。项目关停后无本地承接电源，周边供热需求由雁石电厂承接。
2.福建福维股份有限公司4号机。装机容量0.6万千瓦，为企业自备抽凝机组。2002年8月投产，2015年停运，2019年列入国家煤电淘汰落后产能目标，同年底完成机组汽轮机、冷却塔等主要设备的拆除工作。通过集团转岗分流、内部转岗安置及协商解除劳动合同等方式，妥善解决了全部21名员工的安置。
（四）其他重点项目监管情况
1.国投云顶湄洲湾电厂二期项目。装机为2×100万千瓦超超临界燃煤机组，同步安装脱硫脱硝除尘装置。2015年1月核准，同年2月开工，2017年7月、9月完成两台机组投产。根据现场监管情况，工程符合《煤电节能减排升级与改造行动计划（2014-2020年）》（发改能源〔2014〕2093号）提出的新建机组能效准入标准要求，污染物排放符合国家标准，建设合规性符合要求。
2.华电可门电厂三期工程。装机为2×100万千瓦超超临界燃煤机组，同步安装脱硫脱硝除尘装置。2015年11月核准，2016年5月开工，2017年9月列入国家缓建项目，2019年4月移出缓建名单，2020年9月举行开工仪式，计划2021年底正式开工。截至目前，主体工程完成现场“五通一平”，主厂房基础开挖已完成；储煤场工程2021年2月开工，现正进行土建施工；配套5万吨级码头水工结构标段2017年已完工，2021年3月完成施工图设计审查，后续建设码头上部接卸工艺系统。前期各项支持性文件较为齐备，因项目停工已有五年多，如接入系统批复意见、建设工程规划许可、电力工程安全生产管理备案手续及质量监督手续等部分支持性文件正在办理过程中。
另外，福建省目前有2个煤电项目拟以等容量替代的方式新建煤电机组，分别是华能福州电厂一期工程（2×35万千瓦，已延寿三年，2022年1月延寿到期）等容量替代新建一台70万千瓦超超临界燃煤机组，厦门嵩屿电厂（华夏电力）一期工程（2×30万千瓦）等容量替代新建一台60万千瓦超超临界燃煤机组。
二、存在问题
（一）地方主管部门推进煤电行业淘汰落后产能存在标准还不够严、力度不够大的情况
《福建省淘汰关停不达标的30万千瓦以下煤电机组工作方案》（闽工信能源〔2019〕29号）要求地方政府和主管部门淘汰关停停运多年的“僵尸”煤电机组，各级节能监察部门全面监察30万千瓦以下煤电机组能耗情况，严格依法处置不达标机组。但本次监管发现，福建东南电化有限公司、厦门瑞新热电有限公司、腾龙特种树脂（厦门）有限公司热电厂和腾龙芳烃（漳州）有限公司龙口自备热电厂在2018-2020年均存在供电标煤耗超出《热电联产单位产品能源消耗限额》（GB35574-2017）标准的情况，地方各级主管部门在排查中未能发现相关问题，并推动开展节能改造或实施淘汰关停；厦门同集热电有限公司发电机组和厦门新阳热电有限公司1号抽凝机组分别自2008年和2011年停运至今，地方主管部门未组织实施淘汰关停。（详见附表）
（二）神华福能（福建龙岩）发电有限责任公司（简称龙岩电厂）后续资产处置和债务清算还存在一定困难
龙岩电厂2016年关停时负债12.56亿元，近年来通过关停补偿电量替代收益和机组设备拆卖将负债降至3.5亿元左右，目前龙岩电厂已无新增收益，每年还需新增土地使用税和其他财务费用，但股东方尚未就内部清算达成一致意见，且因龙岩电厂和雁石电厂公用部分厂区、无法实施司法清算，对后续资产处置和债务清算带来一定困难，公司尚未完成注销，需地方主管部门进行推动协调。
（三）部分热电联产项目供热覆盖范围内小锅炉未关停影响节能减排目标实现
[bookmark: _Toc7515][bookmark: _Toc25397][bookmark: _Toc19667][bookmark: _Toc119][bookmark: _Toc16232]《热电联产管理办法》（发改能源〔2016〕617号）第二十七条要求，对于热电联产集中供热管网覆盖区域内的燃煤锅炉（调峰锅炉除外），原则上应予以关停或者拆除，应关停而未关停的，要达到燃气锅炉污染物排放限值，安装污染物在线监测。国家、省、市各级打赢蓝天保卫战三年行动计划都要求加大燃煤小锅炉淘汰力度。但雁石电厂供热范围内仍存在化工企业启用自备燃煤锅炉的现象，未实现集中供热，不利于减少污染物和碳排放；同时，今年1月核准的漳州市漳浦县赤湖工业园热电联产项目，离其约5公里的扬绿热能有限公司（有2×35t/h三废混燃锅炉+1×35t/h循环流化床锅炉），其循环流化床锅炉也未关停。
（四）省级能源规划管理机制需要进一步完善
“十三五”至今，福建省核准建设了19个背压热电项目，合计容量113.8万千瓦，其中个别项目装机较大、年耗煤量超过150万吨，依据《中华人民共和国电力法》和《热电联产管理办法》（发改能源〔2016〕617号）等相关法规，热电联产规划是热电联产项目建设的必要条件、热电联产规划应纳入本省五年电力发展规划并开展规划环评工作，但相关职能部门并未制定省级热电联产规划，已核项目也未列入省级能源发展规划。
三、监管建议
（一）督促地方主管部门从严推进煤电行业淘汰落后产能工作。建议局电力司同意我办对推进煤电行业淘汰落后产能工作力度不力的厦门市工信局和福州市工信局出具监管意见书，以督促地方主管部门强化工作责任和推进力度。对于具备改造条件的机组尽快实施改造，确保改造后机组能耗标准符合国家要求；对于不具备改造条件或者不愿意改造的机组，在确保热力、电力安全稳定供应及做好职工分流安置等工作的基础上有序推进机组淘汰关停。
（二）加快燃煤锅炉关停替代力度。《热电联产管理办法》（发改能源〔2016〕617号）只提出加快关停部分燃煤锅炉和小热电机组，并未要求强制关停。该办法出台至今已经五年多，在国家推进“碳达峰、碳中和”目标的背景下，建议推动出台明确的燃煤锅炉和小热电机组淘汰标准、要求和时间表，推进煤电淘汰落后产能工作走深走实，达成更大成效，助力“双碳”目标实现。
（三）加强地方政府对能源发展专项规划的管理。建议督促地方政府主管部门结合“双碳”目标，研究制定省级热电联产项目专项规划，加强对热电联产项目的规划和建设指导，以规划引领省内热电联产项目规范有序发展。
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附件
福建省煤电淘汰落后产能专项监管发现问题汇总表

	序号
	主管部门
	涉及企业
	存在问题
	备注

	1
	福州市
工信局
	福建省东南电化股份有限公司
	2019年下半年和2020年供电标煤耗分别为541.63g/kWh、588.55g/kWh，供电煤耗超出《热电联产单位产品能源消耗限额》（GB35574-2017）要求
	我办督促福州市工信局，福州市工信局已要求其立即停产，待改造完成且能耗达标后再投产

	2
	厦门市
工信局
	厦门瑞新热电有限公司
	2018-2020年供电标煤耗分别为411.13g/kWh、389.96g/kWh、389.73g/kWh，超出《热电联产单位产品能源消耗限额》（GB35574-2017）要求
	我办已督促厦门市工信局分类提出整改意见

	3
	
	腾龙特种树脂(厦门)有限公司
	2018-2020年供电标煤耗分别为428.66g/kWh、378.84g/kWh、371.79g/kWh，超出《热电联产单位产品能源消耗限额》（GB35574-2017）要求
	

	4
	
	厦门同集热电有限公司
	发电机组自2008年停运至今，未按照《福建省淘汰关停不达标的30万千瓦以下煤电机组工作方案》推动完成淘汰关停
	

	5
	
	厦门新阳热电有限公司
	1#抽凝机组自2011年停运至今，未按照《福建省淘汰关停不达标的30万千瓦以下煤电机组工作方案》推动完成淘汰关停
	

	6
	漳州市
工信局
	腾龙芳烃（漳州）有限公司
	2018-2020年供电标煤耗分别为442.64g/kWh、385.12g/kWh、341.87g/kWh，超出《热电联产单位产品能源消耗限额》（GB35574-2017）要求
	通过技改，供电标煤耗逐年下降，2021年上半年降至318.9 g/kWh（扣除大修月），已达到国家标准



