
福建省2017年度光伏发电专项监管报告
为规范光伏发电秩序，促进福建省光伏行业健康发展，按照《国家能源局综合司关于开展光伏发电专项监管工作的通知》（国能综监管〔2018〕11号）的总体部署和要求，结合福建实际，福建能源监管办会同福建省发改委于2018年3月到6月在全省范围内联合开展了光伏发电专项监管工作。现将监管情况报告如下：
一、基本情况
福建能源监管办会同福建省发改委制定了《福建省2017年度光伏发电专项监管工作方案》，并印发《福建能源监管办福建省发改委关于开展2017年度光伏发电专项监管工作的通知》，制定专项监管座谈会和现场检查方案。本次专项监管工作全面覆盖了2015-2017年度福建省内已并网和在建的光伏发电项目。在企业报送自查报告的基础上，福建能源监管办会同福建省发改委组成现场检查组，结合监管内容，对重点地区、重点项目、重点问题进行了现场检查，在漳州等5个地市组织召开5场专项监管座谈会，实地抽检16个光伏发电项目。

（一）光伏发电项目发展规模和发电情况

2015年以来，福建省光伏发电项目数量和装机规模快速增长。2015年、2016年国家给福建省下达光伏电站建设规模分别为400MW、200MW，2017年国家将福建纳入“十三五”期间自行管理光伏电站建设规模的7个省（区、市）之一。截至2017年底，全省共有已并网的集中式光伏电站12个，总装机规模309.98MW；分布式光伏电站1个，装机规模10MW；分布式光伏发电项目8488个（非居民2962个，居民5526个），总装机规模727.34MW（非居民613.11MW，居民114.23MW），全省累计投产规模1047.32MW{国网福建省电力有限公司（以下简称“省电力公司”）2017年报统计口径数据为920MW，其统计截止时间为12月20日左右}，提前超额完成《福建省“十三五”能源发展专项规划》中光伏装机900MW的发展目标。2015-2017年光伏发电项目数量、发电量、上网电量均逐年增长，没有出现弃光现象。详见附件2。

（二）并网接入情况

1.光伏发电项目配套电网建设投资情况
分布式光伏发电项目，均由省电力公司出资建设到用户红线端。集中式、分布式光伏电站项目的配套送出工程目前全省仅松溪旧县下段光伏电站、清流松溪现代农业大棚光伏电站项目、福建闽农农业大棚光伏电站、诏安西谭光伏电站一期、武平岩前普集农光互补光伏电站一期、长乐华能灰场光伏电站等6个项目为省电力公司出资建设，其余7个项目均为光伏发电企业自行出资建设配套送出工程或自行建设过渡T接线路并网发电。
2.并网接入申请受理情况 
截止2017年12月，省电力公司累计受理光伏电站项目并网申请 18个，累计受理项目总容量为435MW；分布式光伏发电项目并网申请11729个，累计受理项目总容量为1421.58MW。
3. 开辟绿色通道支持省内光伏扶贫项目情况
省电力公司积极为省内光伏扶贫项目接入电网提供便利条件，对于35千伏及以下电压等级接入的省内光伏扶贫项目，随时申请随时安排投资；对于110千伏及以上电压等级接入的省内光伏扶贫项目，通过绿色通道向国网公司申请安排投资。同时主动与地方政府部门对接，积极参与光伏扶贫实施方案的编制和项目的选址工作；针对个人申请的光伏扶贫项目，由供电企业直接登记，并集中向所属地市级发改部门代备案，提供“一站式”服务，解决了贫困户对备案业务不熟悉、来回奔波不方便等问题；将光伏扶贫项目接网工程优先纳入农村电网改造升级计划，做到电网改造升级和光伏扶贫工程同步建设、同步实施。
（三）相关价格及收费政策执行情况
1.光伏发电项目价格政策执行情况
福建省严格执行国家出台的光伏发电项目相关政策文件。光伏发电项目结算涉及光伏电站标杆电价、光伏补贴、燃煤机组标杆电价（目前为0.3932元/千瓦时）等多种价格，因项目备案时间和并网投产时间、发电方式不同，执行不同的光伏电站标杆电价和可再生能源电价补贴。
2. 地方政府出台的投资补助或补贴政策执行情况

截至2017年底，福建省没有国家级光伏扶贫项目，省内利用扶贫资金发展的光伏扶贫项目已备案和并网1101个，装机规模共705MW。省内未出台统一的投资补助政策，泉港区、晋江市、南安市、政和县、浦城县、光泽县、松溪县、建瓯市等8个县（市、区）级政府结合精准扶贫工作各自出台了相应的补助措施，对贫困村和贫困户投资建设光伏发电项目给予一定额度的投资补助和无息贷款，详见附件3。

3.土地使用费用和土地预处理费用征收情况

全省已并网的12个集中式光伏电站中有11个农光互补项目、1个渔光互补项目，土地均采用租赁方式；已并网的分布式光伏电站和分布式光伏发电项目全部采用屋顶安装方式。所有并网的光伏发电项目均不涉及征收土地使用费、收取土地预处理费和其他费用摊派情况。

（四）电量收购、电费结算及补贴支付情况。
1.电力消纳措施制定情况
福建省认真制定保障光伏等清洁能源电量消纳措施，实现了光伏发电上网电量的全额收购，具体措施有：一是在保障电网高峰用电安全的前提下，火电以最小开机方式运行；二是核电根据电网及来水情况调停或降出力；三是最大限度发挥抽水蓄能电站调峰填谷作用，仙游抽蓄电站（装机120万千瓦）每天“两抽两发”；四是尽可能减少最小开机方式下的火电低谷出力，常规火电低谷时段按最小脱油稳燃出力运行；五是预留燃气机组2-4台启停调峰，以备高峰用电；六是协调有调节能力的水电站高峰时段满发、平时段尽量多发、低谷时段不发。
2.电费结算和补贴支付情况
依据《关于公布可再生能源电价附加资金补助目录（第六批）的通知》（财建〔2016〕669号）文件规定，截至2017年底,福建省内共有14家非自然人分布式光伏发电项目纳入补助目录。目录外的非自然人光伏发电项目目前只按燃煤标杆电价结算，未结算补贴。2015-2017年省电力公司支付光伏电量购电费用分别为2454.65万元、3293.89万元、16470.20万元，支付补贴分别为271.16万元、1648.38万元、4964.52万元。
3.光伏发电项目并网调度协议和购售电合同签订履行情况
目前省内并网的13家光伏电站（集中式12家，分布式1家）并网前均按要求签订了并网调度协议，其中属省调调度管辖，接入110千伏电压等级电网的光伏电站签订三方并网调度协议。同时均根据《发电企业与电网企业电费结算暂行办法》签订了购售电合同。其余的分布式光伏发电项目也均签订了分布式电源发用电合同。
二、存在问题

（一）分布式光伏发电电价补贴结算严重滞后

分布式光伏发电企业的电费收入分两部分，一部分是电网企业按燃煤标杆电价结算的上网电费，另一部分是电网企业转付的可再生能源电价补贴。至2017年底，福建省共有14家非自然人分布式光伏项目纳入一至六批国家可再生能源电价附加资金补助目录（以下简称“补助目录”），这些项目电价补贴均能按时足额发放。其余已并网的光伏项目上网电量共计68486万千瓦时，产生的电价补贴缺口已达37822万元，其中光伏电站的上网电量为39101万千瓦时，应付补贴21983万元（含第七批补助目录应付金额4634万元）；分布式光伏项目的上网电量为29385万千瓦时，应付补贴15839万元（含第七批补助目录应付金额111万元）。各分布式光伏发电企业一致反映可再生能源电价补贴申报财政补助的流程偏慢，严重影响企业日常经营和后续发展。

（二）部分光伏电站送出线路工程未由电网企业出资建设

政和东平农业大棚光伏电站、漳浦竹屿光伏电站一期、漳浦绿领农业科技大棚光伏电站、华电诏安桥东光伏电站一期和浦城昌盛现代农业大棚光伏电站一期（在建）等5个项目业主因急于抢在光伏电价调整时间节点前并网发电，承诺自行出资建设配套送出工程，目前省电力公司尚未完成回购，增加了企业的成本回收压力；邵武现代农业大棚光伏电站、浦城鑫浦现代农业大棚光伏电站、浦城仙阳高效农业光伏电站等3个项目业主因相同原因，承诺先行建设过渡T接线路并网发电。以上项目建成并网时间均比原计划提前。

（三）农光互补项目发展过程中农业开发相对滞后

因农业种植盈利性相对较低，部分投资企业更注重光伏开发，农业功能开发相对滞后。电站设计时，多以光伏发电为主导，少考虑农业大棚规划，光伏板安装的密度大、高度低，导致电站不利于农业开发，大棚下仅能够种植喜阴的作物和中药材。同时，部分电站农业开发无详细的实施方案和计划，农业开发比较滞后，现场只有大棚、没有作物，未能实现与农业综合利用的效果，与农光互补项目开发的要求差距甚远。现场检查时发现漳浦绿领农业大棚光伏电站、浦城仙阳高效农业光伏电站、浦城昌盛现代农业大棚光伏电站和福建闽农农业大棚光伏电站均不同程度存在这一问题。

（四）个别分布式光伏发电项目“备建不一”

目前分布式光伏发电项目的备案工作已从省发改委下放至各地方发改部门，由于备案过程不设前置条件，有个别分布式项目乃至光伏扶贫项目出现了“备建不一”的情况。例如，浦城县对光伏扶贫工程进行了备案，建设单位为了赶“6.30”的并网时间，前期工作不扎实，对贫困村、少数民族村村办公楼、小学、礼堂等房屋的屋面没有逐一勘察设计，导致项目在具体实施过程中发现部分建设点的荷载不足，无法满足光伏面板承重和20年使用年限的要求，21个建设点有19个点不能建在屋顶上，于是将不能建在屋顶上的项目改成利用荒坡滩涂进行了建设，南平市经信委因上述项目“备建不一”问题未同意并网发电。部分分布式光伏发电项目还存在实际容量与备案容量不符的现象。
（五）分布式光伏项目的优质屋顶资源有限，部分企业出租意愿不强，个别县级政府部门因治理房屋违建而禁止居民光伏发电项目并网

分布式光伏发电项目主要依托于各类产权的建筑屋顶，对屋顶荷载、构造、朝向、周边环境、产权、电力配套设施等都有严格要求，所以资源相对有限，各类符合条件的厂房屋顶受到光伏发电企业青睐。检查中发现，用电量高的企业在出租屋顶建设分布式光伏发电项目时较为积极主动，用电量较低的企业出于安全角度考虑，出租意愿不强，屋顶空置造成了资源浪费。检查中还发现，政和县综合治理办公室为治理乱建乱盖现象，曾发文《关于禁止为居民光伏发电办里手续的函》（政治违函〔2018〕11号）明令要求政和县供电公司禁止为居民光伏发电办理相关手续。
（六）部分集中式光伏电站后续工程无法建设

由于各种原因，一些光伏电站实行分期备案开发，因政策调整导致后续工程的备案工作暂停，出现了土地闲置的情况；同时各光伏电站在一期工程中往往将配套的升压站、送出工程按照规划规模一次性建设到位，后续工程无法跟进，给企业投资回收和还本付息造成严重困难。例如，浦城鑫浦现代农业大棚光伏电站、浦城仙阳高效农业光伏电站、漳浦竹屿光伏电站、松溪旧县下段光伏电站均存在这一问题;松溪旧县下段光伏电站还存在项目二期（20MW）避开林地重新选址后，因已过备案有效期无法续建的问题。
（七）为“赶电价”集中抢建，容易造成安全隐患

光伏发电项目上网电价实行退坡政策，在每次电价政策变动调整前，特别是在最后一个月的时间段（一般为每年6月），存在光伏发电企业在各地集中备案、集中抢建，造成项目备案数量急剧倍增，存在审核难、并网难、重复备案等问题，容易产生工程建设安全隐患。

（八）其他因素的制约

福建省发展光伏发电的自然条件在全国属于中等偏下水平，省内光伏产业规模小，光伏发电业主普遍反映还存在融资难、融资贵、投资成本高和回报率低、保险公司不予承保等问题；部分地区电网企业并网接入流程和配套工程建设安排还有进一步优化空间；企业利用厂房自建分布式光伏项目不能享受节能技改补贴等问题。

三、监管建议

（一）协调各级职能部门加快已并网光伏发电项目补助目录申报工作

日前公布的第七批补助目录为2016年3月前的并网项目，从并网到进入补助目录时间间隔为两年。建议国家能源局协调财政部加快更新光伏发电项目补助目录，简化申报流程，提高申报效率，缩短光伏发电项目从并网到进入补助目录的时间间隔，优化精简电价补贴拨付流程，减轻企业资金压力。

（二）加快自建送出工程资产回购工作，减轻企业负担

一是对经发改部门批复或双方协商同意，由发电企业自主建设的送出工程，电网公司应主动与相关发电企业加强沟通，按照《国家能源局关于减轻可再生能源领域企业负担有关事项的通知》和《国家能源局综合司关于电网企业回购电源项目自建配套送出工程有关事项的通知》要求，尽快完成送出工程的资产回购、产权移交，以及后期运行维护管理等工作。二是对新核准建设的光伏电站项目，电网公司要及时与相关发电企业就送出工程建设进行沟通，加强协调配合，推动加快项目报建审批进度。 三是各地市发展改革委在进行发电项目配套送出工程建设协调或批复有关申请时，对发电企业先行垫资建设的配套送出工程应明确建成投产后电网企业回购资产的期限。
（三）鼓励发展渔光互补项目，农光互补项目要力求农光协调发展，实现综合效益最大化

从漳浦竹屿光伏电站的渔光互补发展情况来看，光伏发电对渔业养殖几乎无影响、甚至可以结合发展水上旅游项目。建议鼓励渔光互补项目的发展，在全省合适的海湾渔业养殖区域进行推广。农光互补项目发展要做到“先农后光，以农定光”。重点学习以清流嵩溪15MW光伏农业科技示范产业园为代表的农光互补项目，前期规划时优先考虑玻璃大棚、薄膜大棚的设计，根据大棚内农业作物对于光照、温度、湿度等环境的需求，进而在大棚顶部（或大棚间闲置场地）设计光伏发电系统，通过加装的光伏发电系统实现对大棚透光率、棚内温湿度的有效调节，真正达到农光互补项目开发的初衷，确保“先农后光”，以农业生产实际情况确定光伏系统安装容量，充分发挥农光互补的综合效益。

（四）加强光伏项目建设期的监督管理工作
加强地方政府各级职能部门对光伏发电项目在备案后和并网前这段建设期的监督管理工作。一是监督企业合理安排工期，避免出现为赶电价调整时间节点而出现抢工期的情况，防止由此产生安全隐患。二是建立相应监督管理机制，对安装地点、建设规模是否与备案情况一致进行及时监督，防止出现“备建不一”的情况。
（五）推动光伏建筑一体化，鼓励有条件的企业充分利用厂房屋顶

推动光伏建筑一体化的发展形式，在合适发展光伏的屋面在设计阶段即考虑增加光伏发电组件，有条件的企业建筑屋顶要为安装光伏组件预留安全余量。同时要把企业自建光伏发电项目和出租厂房屋顶发展光伏发电项目与企业的节能监督管理结合起来，使其能享受节能技改的补贴，从而鼓励企业拿出优质屋顶资源发展分布式光伏项目。各级政府职能部门要清理与国家发展光伏发电政策相违背的文件，各地电网企业要进一步优化并网流程，为推动光伏发电项目发展营造良好营商环境。

（六）通过金融手段降低光伏企业融资成本

建立公开的信息披露渠道，对光伏项目开发商、运营商的能力和光伏产品质量进行定期公开，以利于金融机构有效评估各光伏企业的发展和运营能力；建立健全光伏发电项目资产评估体系，打消金融机构在光伏发电项目融资创新上的顾虑，鼓励其在这一领域持续创新，加大资金投入，降低光伏企业融资成本。
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1

漳州市

漳浦县

漳浦竹

屿光伏

电站一

期

2016/10/10

闽发改备

〔2016〕

K00009号

30 2017/6/17 30

全

额

上

网

- - - - - - 1932819165 0

渔光

互补

项目

2

南平市

政和县

政和东

平农业

大棚光

伏电站

2015/6/4

闽发改备

〔2015〕

K00009号

70 2016/12/24 56

全

额

上

网

- - - 265 265 0 6983469834 0

农光

互补

项目

3

南平市

松溪县

松溪旧

县下段

光伏电

站

2014/8/1

闽发改备

〔2014〕

K00018号

30 2015/3/14 30

全

额

上

网

21282 2105 0 3152431291 0 3583635396 0

农光

互补

项目

4

南平市

邵武市

邵武现

代农业

大棚光

伏电站

2015/6/4

闽发改备

〔2015〕

K00007号

50 2016/12/30 50

全

额

上

网

- - - 18 14 0 2564825623 0

农光

互补

项目

5

漳州市

漳浦县

漳浦绿

领农业

科技大

棚光伏

电站

2015/7/1

闽发改备

〔2015〕

K00020号

80 2016/4/20 80

全

额

上

网

- - - 2213522135 0 8355683556 0

农光

互补

项目

6

三明市

清流县

清流嵩

溪现代

农业大

棚光伏

电站

2016/10/10

闽发改备

〔2016〕

K00008号

15 2017/6/27 14

全

额

上

网

- - - - - - 4984 4934 0

农光

互补

项目

7

三明市

大田县

福建闽

农农业

大棚光

伏电站

2016/9/21

闽发改备

〔2016〕

K00006号

20 2017/6/26 2.8

全

额

上

网

- - - - - - 25 22 0
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光伏电
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闽发改备
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K00014号
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全

额

上

网

- - - - - - 7686 7420 0

农光

互补

项目

9

漳州市

诏安县

诏安西

潭光伏

电站一

期

2016/10/20

闽发改备

〔2016〕

K00015号

20 2017/6/28 20

全

额

上

网

- - - - - - 1243212421 0

农光

互补

项目

10

南平市

浦城县
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浦现代

农业大

棚光伏

电站

2016/10/1

闽发改备

〔2016〕

K00012号

20 2017/6/30 6.2

全

额

上

网

- - - - - - 648 648 0

农光

互补

项目

11

南平市

浦城县

浦城仙
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农业光

伏电站

2015/6/1

闽发改备

〔2015〕

K00013号

20 2017/6/30 5.8

全

额

上

网

- - - - - - 1010 1010 0

农光

互补
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12

龙岩市
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农光互

补光伏

电站

2016/10/20

闽发改备

〔2016〕

K00016号

10 2017/6/29 10

全

额

上

网

- - - - - - 329 322 0

农光

互补

项目

分布式

光伏电

站项目

1

福州市

长乐区

长乐华

能灰场

光伏电

站

2017/5/23

闽发改备

〔2015〕

K00023号

10 2017/6/16 10

全

额

上

网

- - - - - - 726 726 0

分布式

光伏发

电项目

自然人项目 上网电量（MW·h）：16719

上网电量（MW·h）：153347  总户数:2962

 总户数:5526

发电量（MW·h）：247778 总装机规模（MW)：613

总装机规模（MW)：114 发电量（MW·h）：17974

2015年 2016年

备案

（核

准）

规模
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W）

已投

产规

模

（MW

）

备案（核

准）时间

备案（核

准）文号

非自然人项

目

并网时间

注：“分布式光伏发电项目”一栏内的总户数、总装机规模、发电量和上网电量均为2017年数据。

备注

发电情况

市

（区）/

县

项目名

称

 福建省2015年-2017年光伏发电项目信息汇总表

运

营

模

式

2017年

集中式

光伏电

站项目



序

号


附件3

福建省2015年-2017年光伏发电项目数量、发电量、上网电量和弃光率情况

	
	2015年
	2016年
	2017年

	
	项目数量（个）
	发电量

（万千瓦）
	上网电量（万千瓦）
	弃光率（%）
	项目数量（个）
	发电量
（万千瓦）
	上网电量（万千瓦）
	弃光率（%）
	项目数量（个）
	发电量
（万千瓦）
	上网电量（万千瓦）
	弃光率（%）

	集中式光伏电站
	1
	2124
	2102
	0
	4
	5329
	5285
	0
	12
	24155
	23805
	0

	分布式光伏电站
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	1
	726
	726
	0

	分布式光伏发电项目
	507
	2073
	570
	0
	1345
	9157
	1378
	0
	8848
	26575
	17007
	0


附件4

福建省地方政府光伏发电项目发展补贴政策汇总表
	地区
	文件
	补贴政策

	泉港区
	泉港区人民政府办公室关于印发泉港区光伏发电发电扶贫项目实施方案的通知（泉港政办〔2017〕164号）
	1.对扶贫重点村建设光伏项目的，区财政给予项目总额70%的补助，最高不过50万元。

2.非贫困村建设光伏项目且规模不少于50千瓦的，区财政一次性给予补助20万元、镇财政配套10万元。

3.对贫困户户用光伏项目按项目总额的70%给予补助，最高不超过3万元，且按0.3万元/户的标准给予管理户用光伏电站村一次性补助。

	晋江市
	中共晋江市委 晋江市人民政府关于印发《晋江市精准帮扶发展壮大村级集体经济九项措施》的通知（晋委发〔2017〕23号）
	适度发展村级光伏发电项目，市财政按安装发电瓦数给予村集体一次性补助2元/瓦，最高封顶100万元。以经联社或经济社为主体向银行银行融资的，市财政按银行贷款额的3%给予贴息补助，单个项目最高补助20万元。

	南安市
	南安市人民政府办公室关于印发南安市光伏发电扶贫项目实施方案的通知（南政办〔2016〕315号）
	贫困户每户向南安市农商银行进行无抵押贴息贷款额度为5万元，将贷款资金委托扶贫开发公司投资光伏发电项目，按15年、年利率5%的等额本息还款，还本付息由扶贫开发公司代为支付。

	政和县
	关于研究贫困村分布式光伏发电精准扶贫项目建设的专题会议纪要（〔2017〕85号）
	1.贫困户可通过获取扶贫小额担保贷款解决资金问题。

2.光伏发电项目运营期为20年，保障村民最低纯收益前三年不低于3000元/年，3-10年不少于1000元/年，10-20年不少于500元/年。

	浦城县
	浦城县人民办公室关于印发浦城县光伏产业精准扶贫实施方案的通知（浦政办〔2017〕208号）
	1.县财政予以每个贫困村、少数民族村30万元补助。

2.贫困户可向县扶贫小额信贷助推协会申请三年期5万元以内的贴息贷款。

	光泽县
	中共光泽县委办公室 光泽县人民政府办公室关于印发《光泽县发展壮大村级集体经济若干措施》的通知（光委办〔2017〕21号）
	鼓励村集体通过各种形式发展光伏产业。对27个贫困村或村集体经济自有收入10万元以下的村，由西安财政局补助10万元，选择合适地点新建光伏发电项目。

	松溪县
	中共松溪县委组织部 松溪县财政局 松溪县扶贫开发领导小组办公室办公室关于开展扶持村级集体经济发展试点工作的实施方案（松财农改〔2017〕16号）
	1.投资光伏发电项目，贫困户可小额信贷5万元，预计每年收益不低于3000元。

2.全县选择10个建档立卡贫困村，建设光伏发电项目，省级财政补助40万元，县级财政补助30万元。

	建瓯市
	建瓯市扶贫开发工作领导小组关于印发开展光伏产业精准扶贫实施方案的通知（欧扶组〔2016〕1号）
	1.首批12个光伏扶贫示范村，由市扶贫办根据项目实际投资情况拨付专项资金。

2.由信用社、邮政储蓄银行等发放小额扶贫贴息贷款，解决贫困户的光伏电站建设资金问题。
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