
国家能源局福建监管办公室

行政处罚决定书
闽监能罚字〔2022〕5号

福建省建瓯北津水电开发有限公司：

负责人：邵国勤  

详细地址：福建省南平市建瓯市中山西路182号
一、违法违规事实和证据

经调查核实，你单位存在以下违法行为：

（一）全员安全生产责任制不健全、主体责任落实不到位，主要负责人履职不到位。

1．你单位全员安全生产责任制与公司组织架构不匹配，组织架构中设有常务副总经理，但安全生产责任制中无常务副总经理安全职责；未见安全生产责任制考核机制和考核结果公示及应用；2022年6月主汛期期间，建溪经历两次洪峰，单位主要负责人—法定代表人、董事长邵国勤没有在岗。

2．你单位无年度安全教育培训计划、总结。

3．你单位未按规定计提安全生产费用，公司财务账中仅列支维修费，未列支安全生产费用。

4．你单位隐患排查制度执行不力，未按本单位制定的《隐患排查管理制度》每月开展排查治理，截至2022年8月5日，除2022年6月份外，其余月份未开展；《隐患排查管理制度》规定隐患治理材料移交公司安监办，但你单位实际未设置安监办。

5．你单位未按规定制定安全生产事故应急救援预案且未定期组织演练。你单位应急预案未按《生产经营单位生产安全事故应急预案编制导则》（GB∕T 29639-2020）开展编制，未组织评审、未备案，应急资源调查、响应准备、预警解除、响应终止等多要素缺失；未见应急预案演练开展相关材料。

《中华人民共和国安全生产法》第二十一条规定：“生产经营单位的主要负责人对本单位安全生产工作负有下列职责:（一）建立健全并落实本单位全员安全生产责任制，加强安全生产标准化建设；（二）组织制定并实施本单位安全生产规章制度和操作规程；（三）组织制定并实施本单位安全生产教育和培训计划；（四）保证本单位安全生产投入的有效实施；（五）组织建立并落实安全风险分级管控和隐患排查治理双重预防工作机制，督促、检查本单位的安全生产工作，及时消除生产安全事故隐患；（六）组织制定并实施本单位的生产安全事故应急救援预案”。你单位上述违法行为，违反《中华人民共和国安全生产法》第二十一条第（一）、（三）、（四）、（五）、（六）款规定。

（二）安全生产教育和培训落实不到位。

2022年6月7～8日，国家能源局福建监管办公室（以下简称我办）对你单位开展2022年电力安全生产大检查时发现：你单位2022年安全月培训未记录具体的培训内容。2022年8月4～5日，我办对你单位开展2022年电力安全生产大检查“回头看”时发现：你单位未建立安全生产教育档案，教育培训材料零散、不齐全；未记录培训学时；消防安全知识培训学习没有签到表。

《中华人民共和国安全生产法》第二十八条规定：“生产经营单位应当建立安全生产教育和培训档案，如实记录安全生产教育和培训的时间、内容、参加人员以及考核结果等情况”。你单位上述违法行为，违反《中华人民共和国安全生产法》第二十八条规定。

（三）未采取措施消除事故隐患。

我办2022年6月10日向你单位下发的问题整改通知书要求在2022年6月30日前完成问题整改，2022年6月29日，你单位向我办报送了《关于建瓯北津2022年安全生产大检查发现的问题落实整改情况报告》（北电总[2022]3号），对“厂房廊道层未加装水淹厂房报警装置”和“全厂消防管路无水”两个事故隐患，明确将于2022年7月31日前完成整改，但在8月4日的检查中发现，上述两个问题并未整改，事故隐患仍未消除。

《中华人民共和国安全生产法》第四十一条规定：“ 生产经营单位应当建立安全风险分级管控制度，按照安全风险分级采取相应的管控措施。生产经营单位应当建立健全并落实生产安全事故隐患排查治理制度，采取技术、管理措施，及时发现并消除事故隐患”。你单位上述违法行为，违反《中华人民共和国安全生产法》第四十一条规定。
《中华人民共和国安全生产法》第九十七条规定：“生产经营单位有下列行为之一的，责令限期改正，可以处十万元以下的罚款；逾期未改正的，责令停产停业整顿，并处十万元以上二十万元以下的罚款，对其直接负责的主管人员和其他直接责任人员处二万元以上五万元以下的罚款：···（四）未如实记录安全生产教育和培训情况的；（五）未将事故隐患排查治理情况如实记录或者未向从业人员通报的；（六）未按照规定制定生产安全事故应急救援预案或者未定期组织演练的”。你单位前述（一）、（二）、（三）类违法行为，属于《中华人民共和国安全生产法》第九十七条第（四）、（五）、（六）款规定情形。
（四）问题逾期未整改。
我办针对2022年6月7～8日安全生产大检查中发现的问题，于2022年6月10日向你单位下发了《关于福建省电力企业2022年安全生产大检查发现问题整改的通知》（闽监能整[2022]39号），明确指出你单位存在安全生产责任制不健全落实不到位、安全教育培训不规范、隐患排查制度形同虚设等问题，要求在2022年6月30日前完成整改，但2022年8月4～5日的“回头看”检查中发现前述问题仍然存在。你单位上述违法行为，属于《中华人民共和国安全生产法》第九十七条“逾期未改正”的情形。
（五）提供虚假资料。

你单位安委会会议纪要表明于2022年7月2日补开第一季度安委会，2022年7月8日召开第二季度安委会，但会议现场图片显示为同一时间连续拍摄的照片；你单位报送我办的问题整改情况报告写明是2022年6月12日补齐了《北津电站2022年第一季度安全生产委员会会议记录》，与2022年7月2日补开第一季度安委会存在矛盾。

《电力监管条例》（国务院第432号令）第二十一条规定：“电力监管机构根据履行监管职责的需要，有权要求电力企业、电力调度交易机构报送与监管事项相关的文件、资料。电力企业、电力调度交易机构应当如实提供有关文件、资料”。你单位上述违法行为，违反《电力监管条例》第二十一条规定。

以上事实有下列证据为证：

1.2022年6月8日《检查事实确认书》；
2.2022年8月5日《检查事实确认书》；

3.《关于福建省电力企业2022年安全生产大检查发现问题
整改的通知》（闽监能整[2022]39号）；

4.《关于建瓯北津2022年安全生产大检查发现的问题落实整改情况报告》（北电总[2022]3号）；

5.福建省建瓯北津水电开发有限公司有关人员询问笔录。

2022年9月2日，我办向你单位送达了《行政处罚事先告知书》（闽监能罚先告字[2022]5号）。你单位在接到通知之日起7日内向我办提出了陈述和申辩，请求酌情减轻处罚。我办认为，你单位电力安全违法和提供虚假资料行为事实清楚、证据确凿，行政处罚依据充分，你单位的陈述和申辩理由我办不予采纳。
二、行政处罚的依据、种类及其履行方式和期限

我办依据《中华人民共和国安全生产法》和《电力监管条例》有关规定，决定对你单位作出如下行政处罚：

1．你单位未如实记录安全生产教育和培训情况、未将事故隐患排查治理情况如实记录、未按照规定制定生产安全事故应急救援预案或者未定期组织演练且逾期未整改，依据《中华人民共和国安全生产法》第九十七条规定对你单位处二十万元罚款；

2．你单位事故隐患未限期消除，依据《中华人民共和国安全生产法》第一百零二条规定对你单位处五万元罚款； 
3．你单位提供虚假问题整改报告和安委会会议纪要，依据《电力监管条例》第三十四条规定对你单位处二十五万元罚款。

请在接到本处罚决定书之日起15日内持我办开具的电子 《非税收入一般缴款书》上的缴款码至任一家代理银行营业点缴纳处罚款项（代理银行：中国银行、中国工商银行、中国建设银行、中国农业银行、交通银行、光大银行、中信银行、华夏银行、平安银行、兴业银行、招商银行、邮政储蓄银行）。逾期不缴纳罚款的，我办将每日按罚款数额的3%加处罚款。

三、申请复议或者提起诉讼的途径和期限

如不服本处罚决定，可在接到本决定书之日起60日内向国家能源局申请复议，也可在6个月内直接向福州市鼓楼区人民法院提起行政诉讼。

逾期不申请复议，也不向人民法院起诉，又不履行本处罚决定的，我办将依法申请人民法院强制执行。

附件：送达回证
联系地址：福州市鼓楼区五四路111号宜发大厦19层福建能源监管办稽查处 

邮    编：350003

联系人：  罗体英         电  话：0591-87028760   

国家能源局福建监管办公室

2022年9月13日

本文书一式三份，一份送达，一份附卷，一份存根


